
关于货物凭 A�T�A 报关单证册暂时进口的海关公约

（简称 A�T�A 公约）

1961 年 12 月 6 日订于布鲁塞尔 1963 年 7 月 30 日生效

前言

本公约缔约各国，在海关合作理事会及关税贸易总协定缔约各方主持下并经与联合国教科文组

织协商召开会议。注意到国际贸易界及其他有关各界代表为了便利实施货物暂时免税进口制度所提

建议，深信对暂时免税进口货物实行共同制度定会给国际贸易及文化活动带来极大好处，并会使缔

约各方的海关制度得到高度的协调和一致。协议如下：

第一章 定义及认可

第一条 在本公约中：

甲、“进口各税”一词指货物在进口时或因与进口有关应征的关税和其他各税，包括所有对进

口货应征的国内税及消费税，但不包括数额与所提供的劳务成本相当，又非对国内产品的间接保护

或对进口货的财政税收的各种规费及费用；

乙、A�T�A 或“暂准进口”一词指按本公约第三条所指各公约及进口国国内法规所订条款暂

时免征进口各税的进口；

丙、“转运或过境”一词指货物按缔约一方国内法规所订条款从该方境内一个海关运至同一境

内的另一海关；

丁、“A�T�A 报关单证册”（A�T�A 系法文 Admission Temporaire 和英文 Temporary

Admission 两词的第一字母组合）指按本公约附件中的格式复制的单证；

戊、“核发公会”一词指经缔约一方海关当局核准得在该方境内核发 A�T�A

报关单证册的公会；

己、“联保公会”一词指经缔约一方海关当局核准得在该方境内为本公约第六条所指的款项提

供担保的公会；

庚、“理事会”一词指根据一九五〇年十二月十五日在布鲁塞尔签订的《设立海关合作理事会

公约》所设的机构；

辛、“人”一词，除上下文另有规定者外，兼指自然人及法人。

第二条 批准本公约第一条戊款所指的核发公会时，特别要遵守的条件是 A�T�A

报关单证册的定价与所提供劳务成本是否相当。

第二章 适用的范围

第三条

1、每一缔约方应接受，在该方境内有效和按本公约规定条件核发和使用的暂准进口报关单证册

，以代替其本国的海关单证，并作为按下列公约暂时进口货物应付的本公约第六条所指各项税款的

担保。假如该缔约方亦为下列公约的缔约一方：甲、一九六一年六月八日在布鲁塞尔签订的《职业

设备暂时进口海关公约》；乙、一九六一年六月八日在布鲁塞尔签订的《对展览会、交易会、会议



等事项中便利展出和需用物品进口的海关公约》。

2、每一缔约方也可对按其他暂时进口国际公约，或按该缔约方法规所定的暂时进口制度进口的

货物，接受其按类似条件核发和使用的 A�T�A 报关单证册。

3、每一缔约方对过境转运货物，可接受其按同样条件核发和使用的 A�T�A 报关单证册。

4、供加工和修配用的货物不应凭 A�T�A 报关单证册进口。

第三章 A�T�A 报关单证册的核发和使用

第四条

1、核发公会不应签发从签发日起算有效期超过一年的 A�T�A 报关单证册。A�T�A

报关单证册封面上应标明在那些国家有效，和相应的联保公会名称。

2、A�T�A 报关单证册一旦签发后不应在该册封面的背面的总货单（General

List）或在该单加附的续页中，增添项目。

第五条 凭 A�T�A

报关单证册进口的货物，其所定的复出口期限绝对不得超过该单证册的有效期。

第四章 保 证

第六条

1、凭相应的核发公会所发的 A�T�A 报关单证册进入该国的货物，如有不遵守暂准进口或转

运或过境制等事情，其应纳的进口税及其他税费总额应由每一联保公会向该公会的所在国海关当局

缴纳。该公会应与应交纳上述款额的负责人共同和各自单独偿付。

2、联保公会的偿付责任不应超过进口各税总额的十分之一。

3、当进口国海关当局已无条件地注销关于某批货物的 A�T�A

报关单证册时，该当局不应再向联保公会要求补缴本条 1 款中所指的该批货物的税款。如事后发觉

A�T�A 报关单证册的注销系用非法或欺诈手段取得，或有违反暂准进口或转运或过境制规定条件

的情况时，仍可向联保公会提出索赔。

4、海关当局如在 A�T�A 报关单证册满期后一年内，未向联保公会提出索赔，则在任何情况

下，都不应向联保公会追回本条第 1 款中所指的款项。

第五章 凭 A�T�A 报关单证册报运货物的调整

第七条

1、联保公会应从海关当局，对本公约第十条第 1 款中所指的款项提出索赔之日起的六个月期间

内，有权按本公约规定的条件，提出货物已复出口或 A�T�A 报关单证册已合法注销的证件。

2、如上述证件未能在限期内提出，联保公会应立即交纳押款或暂付税款。此项押款或暂付税款

应从缴付之日起三个月后作为已付讫的税款。在此期间，联保公会仍可提供前款所指的证件以便收

回其押款或暂付款。

3、在法规中无暂付税款或押款的规定的国家，按上款所付的款项应认为已经付讫，但如从付款

之日起的三个月内，联保公会能提出本条第 1 款所指的证件，其所付款项应准退还。

第八条



1、凭 A�T�A 报关单证册进口货物的复出口证明，应由暂时进口国海关当局，在 A�T�A

报关单证册填写的复出口签证提供。

2、货物在复出口时，未按本条第 1 款规定签证，如能出示下列证件，则进口国海关当局即使在

报关单证册有效期已过的情况下，仍可作为复出口证件接受。甲、另一缔约方海关当局，在

A�T�A

报关单证册所填的进口或复进口的申报项目情况，或由该当局根据货物报运进口或复进口时，从

A�T�A 报关单证册撕下的回执中所填情况开给的证明书，但上述在国外进口或复进口情况须能证

明确系发生在拟予证明的复出口以后；乙、其他任何表明货物已离开该国的正式文件。

3、如缔约一方海关当局，对凭 A�T�A 报关单证册运入境内的某些货物放弃其复出口要求，

联保公会只有当海关当局在报关单证册上签证该货性质已作调整时，方可解除其所负责任。

第九条 如有本公约第八条第 2 款所指的情况，海关当局应有权收取调整费。

第六章 杂 则

第十条 按本公约所订条件在报关单证册上所填的海关签证如在海关办事处及分所正常办公时间

内办理，不应另收规费。

第十一条 在货物运抵缔约一方境内期间，其 A�T�A 报关单证册如发生被毁、遗失或失窃情事

，该缔约方海关当局如经核发公会提出申请，应按该当局所订上述条件接受其补发的单证册，其有

效期终止日期应与原有的报关单证册相同。

第十二条

1、如暂时进口货物因被查扣不能复出口时，除因私人诉讼被扣者外，其复出口规定在被扣期间

应准缓期执行。

2、海关当局应尽可能将海关自行或代海关查扣的凭公会核发的 A�T�A

报关单证册担保进口货物的被扣情况及处理意见通知联保公会。

第十三条

拟在进口国核发以及由相应的外国公会、国际组织或由缔约一方的海关当局送交核发公会的

A�T�A 报关单证册所开列的全部或部分货物应准免征进口税并免受任何禁止或限制进口。在出口

时亦应给予相应的便利。

第十四条

在本公约中，已结成关税同盟或经济同盟的缔约各方的关境可以认为是一个单独的关境。

第十五条 如发生欺诈、违法或滥用报关单证册等情事，不论本公约有何规定，缔约各方应有权

向使用该单证册的人犯提出诉讼，追缴进口税及其他应付的款项并给予该犯以应得的处罚。如遇此

种情况，联保公会应向海关提供协助。

第十六条 本公约的附件应认为系公约的组成部分。

第十七条 本公约规定了应给予的最低限度的便利，这不妨碍缔约各方实施其单方规定或按其所

订双边或多边协定的规定，给予或以后可以给予的更大便利。

第七章 附 则

第十八条



1、缔约各方应在必要时开会审议本公约的实施情况，尤其要研究各项具体措施以确保本公约解

释和实施的一致性。

2、此项会议应在缔约各方提议下由理事会秘书长召开。除缔约各方另作决定者外，会议应在理

事会总部召开。

3、缔约各方应制定会议的议事规则。缔约各方的决定应由到会和参加表决的缔约各方以三分之

二以上的多数表决之。

4、到会的缔约各方不足半数时，不得对任何事项作出决定。

第十九条

1、缔约各方对本公约的解释或实施如有争议应尽可能通过协商自行解决。

2、通过协商不能解决的争议应由争议各方提请缔约各方按本公约第八条规定召开会议，对争议

进行审议并提出解决的建议。

3、有争议的缔约各方得事先确认缔约各方的建议对该方具有约束力。

第二十条

1、理事会的任何成员国、联合国的任何成员国或其所属专门机构，可按下款成为本公约的缔约

一方：甲、通过无保留批准签约；乙、签约后尚待批准者，通过交付批准文书；丙、通过加入。

2、在一九六二年七月三十一日以前，本公约应任由本条第 1

款所指各国到布鲁塞尔理事会总部签约，此后，本公约应任由上述各国加入。

3、如有本条第 1 款乙项情况，本公约应由其签约国按照其宪法程序予以批准。

4、非本条第 1 款所指各国际组织成员的任何国家，如由理事会秘书长按缔约各方的请求向该国

发出邀请时，可以通过加入，并在加入生效后成为本公约的缔约一方。

5、批准或加入文书应交由理事会秘书长保存。

第二十一条

1、本公约应在第二十条第 1

款所指各国中已有五国无保留批准签约或已交付其批准或加入文书的三个月后生效。

2、在已有五国无保留批准签署本公约或已交付其批准或加入文书后，对任何无保留批准签约、

批准或加入本公约的国家，本公约应于该国无保留签约或交付其批准或加入文书的三个月后生效。

第二十二条

1、本公约无限期有效。但任何缔约一方均可在本公约按第二十一条的规定生效之日起的任何时

候宣布废约。

2、宣布废约应用书面文书通知理事会秘书长，并交由秘书长保存。

3、废约应从理事会秘书长收到废约文书的六个月后生效。

4、如缔约一方按本条第 1 款规定声明废约，或按本公约第二十三条第 2 款乙项或第二十五条第

2 款的规定发出通知书，则在废约通知书生效前核发的任何 A�T�A

报关单证册应继续有效，联保公会的担保亦同样有效。

第二十三条

1、在本公约的签约、批准或加入时或其后，决定按本公约第三条第 2 及第 3 款的规定接受

A�T�A 报关单证册的任何国家，应通知理事会秘书长规定该国保证接受 A�T�A



报关单证册的各种情况并说明此项接受的生效日期。

2、该国可为下列事项向理事会秘书长发出类似的通知书：甲、扩大以前发出任何通知书的适用

范围；乙、按照本公约第二十二条第 4

款的规定，限制以前所发任何通知书的范围或取消该通知书。

第二十四条

1、缔约各方可按本公约第十八条规定召开的会议中对本公约提出修正案。

2、修正案全文应由理事会秘书长发给所有缔约各方、所有其他签约国或加入国、联合国秘书长

、关税贸易总协定的缔约各方及联合国教科文组织。

3、从转发修正案之日起的六个月期间内，任何缔约一方可将下列意见通知理事会秘书长：甲、

该方对修正案有异议；乙、该方对修正案虽有接受的意愿，但国内尚缺乏接受修正案的必要条件。

4、缔约一方如已按本条第 3 款乙项规定向秘书长提出意见，则只要该国不再向秘书长发出接受

修正案的通知书，该国仍可在本条第 3

款所订的六个月期满后的九个月限期内，对修正案提出异议。

5、对修正案如已按本条第 3-4 款的规定提出异议，则该修正案应认为未被接受，不应生效。

6、如缔约各方对修正案均未按第 3-4

款提出异议，该修正案应从下列日期起认为已被接受：甲、如所有缔约各方均未按本条第 3

款乙项发出通知，则为第 3 款所订的六个月期满之日；乙、任何缔约一方如已按本条第 3 款乙项发

出通知书，则为下列二日期中较早之日：（1）发出通知书的所有缔约各方均已通知理事会秘书长表

示接受修正案之日。如所有接受均在本案第 3

款所订六个月期前发出，则该日应认为即上述六个月期满之日；（2）本条第 4

款所指的九个月期满之日。

7、认为已被接受的任何修正案应从认为被接受之日起的六个月生效。

8、理事会秘书长应尽快将按本条第 3 款甲项对修正案提出的异议，按第 3 款乙项收到的意见通

知所有缔约各方。他以后还应将曾提出上述意见的缔约一方或各方对修正案是提出异议还是接受等

情况通知缔约各方。

9、批准或加入本公约任何缔约一方应认为已接受在该方交付批准或加入文书之日已生效的任何

修正案。

第二十五条

1、任何国家可在其无保留批准签署本公约或交付其批准或加入文书之日或其后的任何时候，向

理事会秘书长发出通知书声明本公约应扩大适用于该国负有外交责任的所有或任何关境。上述通知

应从理事会秘书长收到之日起的三个月后生效，但在本公约对有关国家生效前，对通知书中所指的

关境不应适用。

2、在按本条第 1 款发出的通知书中声明将本公约适用范围扩大到该国负有外交责任的关境的国

家，可按本公约第二十二条的规定通知理事会秘书长有关的关境将不再实施本公约。

第二十六条

1、任何国家可在签约、批准或加入本公约时声明或在其成为本公约缔约一方时，通知理事会秘

书长该国对邮运货物，决定不接受按本公约签发的 A�T�A

报关单证册。上述通知应从理事会秘书长收到之日起的第九十天生效。



2、已按本条第 1

款规定提出保留的任何缔约一方可在任何时候通知理事会秘书长撤销此项保留。

3、对本公约不许作其他保留。

第二十七条

理事会秘书长应将下列情况通知所有缔约各方，其他签约国及加入国，联合国秘书长，关税贸

易总协定缔约各方及联合国教科文组织：甲、按本公约第二十条规定的签约、批准及加入；乙、按

第二十一条规定本公约的生效日期；丙、按第二十二条的规定宣告的废约；丁、按第二十三条规定

所发的通知书；戊、按第二十四条规定认为已被接受的修案及其生效日期；己、按第二十五条规定

收到的通知书；庚、按第二十六条规定所发的声明书和通知书以及所作提出或撤销保留的生效日期

。

第二十八条 根据联合国宪章第一〇二条，本公约应由理事会秘书长向联合国秘书处申请注册。

下列全权签约人已在本公约上签名作证。

本公约于一九六一年十二月六日签于布鲁塞尔。公约正本一份用英法两种文字写成，两种文本

具有同等效力。该正本应交由理事会秘书长保存，其核实无讹的副本应由理事会秘书长印发给本公

约第二十条第 1 款所指的所有各国。

资料来源：中华人民共和国商务部条约法律司；外交部条约数据库存档扫描件。


